Kapitola 1.3. Agenda 21

Kapitola se zabyva naléhavymi problémy dneska a zaméfuje se také na pfipravu svéta na
Ukoly pfistiho tisicileti. Odrazi celosvétovy konsenzus a na nejvyssi arovni pfijaty politicky
zévazek ke spolupréci v oblasti rozvoje a zivotniho prostiedi. Uspé&$na implementace agendy
21 je prvni a prioritni odpovédnosti vlad. Pro dosaZeni tohoto cile maji zasadni vyznam
narodni strategie, plany, politiky a postupy. Mezinarodni spoluprace by méla toto usili
podporovat a doplfiovat. V tomto kontextu hraje kli€ovou roli systém Organizace spojenych
narodd. DalSi mezinarodni, regionalni a subregionalni organizace jsou rovnéz zadany, aby

.....

zapojeni nevladnich organizaci a dalSich skupin.

Agenda 21 znamena program pro 21. stoleti, ukazujici cestu k udrZitelnému rozvoji na naSi
planeté.

Je komplexnim navodem globalnich akci, které mohou poznamenat nebo ovlivnit pfechod na
udrzitelny rozvoj. Je koncep&nim podkladem pro vytvofeni mistni Agendy 21.

Agenda 21 je dokumentem OSN, ktery rozpracovava principy udrzitelného rozvoje v
globalnim méfitku do jednotlivych problémovych oblasti. Tento dokument byl pfijat v roce
1992 ucastniky Konference OSN o Zivotnim prostfedi a rozvoji (UNCED), ktera se konala v
brazilském Rio de Janeiru a ktera je nazyvana "Summitem Zemé&", protoZe se na ni seSlo 10
tisic oficialnich delegatt ze 178 zemi svéta, z toho 116 hlav statli a 15 tisic aktivistu na

paralelnim globalnim foéru.

Predstavitelé zu€astnénych zemi se zde sesli proto, aby feSili naléhavé otazky dalSiho
vyvoje na nasi planeté. Nebylo to tedy jednani jenom o Zivotnim prostredi, ale také o kvalité
Zivota a budoucim rozvoji v globalnim méfitku. Konference znamenala vyznamny meznik ve
svétové diplomacii a strategii rozvoje nasi planety. Seslo se zde totiz nebyvalé mnoZstvi
zastupcu zemi z rGznych ¢asti svéta, ktefi se, a to je podstatné, dohodli na nékterych
spole¢nych opatfenich, jez by méla pomoci lidstvu pFejit na cestu udrzitelného rozvoje. Bylo
konstatovano, Ze problémy, které mame pred sebou, jsou vétSi, nez aby si s nimi dokazala
poradit kterakoli jednotliva zemé, a Ze nezbytnym nastrojem pro uplatnéni princip
udrzitelného rozvoje je mezindrodni spoluprace.

Svym pojetim je Agenda 21 akénim planem celosvétového spolecenstvi pro obdobi 21.
stoleti. Proto byl zvolen nazev "Agenda 21". Od statu, které se k ni pfihlasily se o¢ekava, ze
vyhlasi svij akéni plan vychazejici z tohoto dokumentu.

O Agendé 21 Ize fici, Ze je jedinou strategii lidstva, ktera byla zpracovana v systémové
uceleném materialu takového rozsahu, odbornosti a komplexnosti. Doposud nebyla pfijata v
mezinarodnim méfitku Zadna jina strategie, koncepce, cesta nebo politika, ale ani jiné idea
(sociélni, ekonomickd, environmentalni), ktera by byla porovnatelna s Agendou 21.

Agenda 21 obsahuje celkem 40 kapitol rozdélenych do &tyf ¢asti:

« socialni a ekonomické aspekty,

« ochrana zdroju a hospodareni s nimi,
« posilovani tlohy velkych skupin,

« finanéni zdroje a mechanizmy.

Vychazi z toho, Ze rust populace, spotfeba a technologie jsou primarnimi hnacimi silami
zmén v Zivotnim prostfedi. Stanovi, co je tfeba ucinit, aby se zredukovaly plytvavé a
neefektivni zplsoby spotifeby v nékterych ¢astech svéta a zaroven aby se v jinych podpofil
rostouci, ale udrzitelny rozvoj. Navrhuje opatfeni a programy k dosazeni udrzitelné
rovnovahy mezi spotfebou, populaci a Zivotadarnou kapacitou Zemeé. Agenda 21 také



popisuje nékteré technologie a techniky, které je tfeba rozvijet, aby bylo mozno uspokojovat
lidské potfeby a sou€asné obezfetné hospodafit s pfirodnimi zdroji. Agenda 21 nabizi
moZznosti feSeni, jak zabranit degradaci pad, ovzdusi a vody, jak chranit lesy a riznorodost
druht a Zivota. Hovori o chudobé a nadmérné spotiebé, o zdravi a vychove, o mésté a
zemédélcich. Oslovuje vlady, podnikatele, odbory, védce, ucitele, Zeny, mladez a déti. V
udrzitelném rozvoji spatfuje cestu k odstranéni chudoby i zastaveni devastace Zivotniho
prostfedi. Zabyva se i systémy narodniho UCetnictvi a poukazuje na nutnost zahrnuti ceny
pfirodnich zdroji do bohatstvi narodd a naopak odecteni degradace zivotniho prostfedi z
tohoto bohatstvi. Zahrnuje princip, Ze zneciStovatel musi nést naklady spojené se
znecisténim. Déle je nutno posuzovat vliv projektd na Zivotni prostfedi pfed jejich realizaci a
zabranit tak pfipadnému vzniku Skod na Zivotnim prostfedi. Agenda 21 obsahuje i povinnost
odstranit dotace v pfipadé, Ze nejsou v souladu s principy udrZitelného rozvoje.
NejpodstatnéjSim ukolem, ktery feSi Agenda 21, je odstranéni chudoby, ktera je nejvétsi
brzdou k feSeni globalnich probléma Zivotniho prostfedi. Je proto potfebné zajistit lidem vétsi
pristup ke zdrojim, které potfebuji pro udrzitelny Zivot. Z tohoto pohledu uznaly svoji
kliGovou roli primyslové vyspélé staty, a to nejen z pohledu nutnosti omezeni relativné
velkého mnoZstvi produkovaného znecisténi, ale i finanéni pomoci statdm chudsSim, které by
mély dosahnout takové kvality rozvoje, jeZz by méné nepfiznivé ovliviiovala Zivotni prostredi.
Soucasné je nutny i transfer informaci, znalosti, dovednosti atd. Agenda 21 vyzyva ke
globalnimu partnerstvi a pfijeti statnich strategii udrzitelného rozvoje.

V kapitole prvni Agendy 21 je uvedeno:

|, Lidstvo se nachdazi v rozhodujicim okamziku své historie. Celime pretrvavajici
nerovnosti mezi narody i uvnitf jich samotnych, rostouci chudobég, hladu, nemocim a
negramotnosti a pokracujicimu zhorSovani kvality ekosystému, na nichz zavisi nase
télesna a duSevni pohoda. Spojeni zajmu zivotniho prostfedi a rozvoje a vétsi
pozornost vénovana témto ohlediim vSak povede k naplnéni zakladnich potfeb, ke
zlepSeni Zivotniho standardu vSech lidi, k lepSi ochrané a hospodareni s ekosystémy

a k bezpecné;jsi a prosperujici budoucnosti. Zadny stat nemaze dosahnout téchto cild
sam; spole¢né to vSak moZzné je - v celosvétovém partnerstvi za udrzitelny rozvoj.

II.  Takovéto celosvétové partnerstvi musi vychazet z predpoklad( uvedenych v rezoluci
Valného shromazdéni €. 44/228 z 22. prosince 1989, ktera byla pfijata poté, kdy staty
svéta vyzvaly ke svolani Konference OSN o Zivotnim prostfedi a rozvoji, a z uznani
potfeby vyvaZzeného a integrovaného pfistupu k otazkam Zivotniho prostfedi a

rozvoje.

lll.  Agenda 21 se zabyva naléhavymi problémy dneSka a zamé&rfuje se také na pfipravu
svéta na ukoly pfistiho tisicileti. OdraZi celosvétovy konsenzus a na nejvyssi urovni
pFijaty politicky zavazek ke spolupréaci v oblasti rozvoje a Zivotniho prostfedi. Usp&3na
implementace agendy 21 je prvni a prioritni odpovédnosti vlad. Pro dosazZeni tohoto
cile maji zdsadni vyznam nérodni strategie, plany, politiky a postupy. Mezinarodni
spoluprace by méla toto Usili podporovat a doplfiovat. V tomto kontextu hraje kli¢ovou
roli systém Organizace spojenych narod(. Dal$i mezinarodni, regionalni a

subregionalni organizace jsou rovnéz zadany, aby pfispély k tomuto asili. Je tfeba

.....

a dalSich skupin.



IV.  Rozvojové a regiondlni cile Agendy 21 budou vyZadovat vyznamny tok novych a
dodate¢nych finanénich zdroji do rozvojovych zemi s cilem pokryt zvySené naklady
na ¢innosti, které museji byt vykonany pfi feSeni globalnich environmentélnich
problému a pro urychleni udrzitelného rozvoje. Finan¢ni zdroje budou téz tfeba pro
posileni kapacit mezinarodnich instituci pfi implementaci Agendy 21. Kazda z
programovych oblasti obsahuje indikativni fadovy odhad téchto nakladu. Bude tfeba,
aby mezinarodni agentury a organizace, které se podileji na implementaci Agendy
21, tyto odhady prezkoumaly a upfesnily.

V.  Pfiimplementaci relevantnich programovych oblasti identifikovanych v Agendé 21 by
méla byt vénovana zvlastni pozornost specifickym podminkam transformujicich se
ekonomik. Je tfeba také vzit v Gvahu, Ze tyto zemé pfi transformaci svého
hospodafstvi Celi bezprecedentnim ukolim, nachazejice se v nékterych pfipadech ve
vazném socialnim a politickém napéti.

VI.  Programoveé oblasti, které tvofi Agendu 21, jsou popsany s uvedenim vychodisek
opatreni, cill, ¢innosti a prostfedkd implementace. Agenda 21 je dynamicky program.
Bude provadéna rlznymi subjekty v zavislosti na rdznych situacich, kapacitach a
prioritach zemi a regionu, s plnym respektovanim vSech principt obsazenych v
Deklaraci o zivotnim prostfedi a rozvoji z Rio de Janeira. Agenda 21 se mlze
postupné vyvijet podle ménicich se potfeb a okolnosti. Proces implementace Agendy
21 je zaCatkem nového celosvétového partnerstvi pro udrzitelny rozvoj.

Pro informaci o obsahu Agendy 21 jsou uvedeny nazvy dalSich kapitol:

Cast I. Socialni a ekonomické rozm  &ry

Kapitola 2 Mezindrodni spoluprace pfi urychlovani udrzitelného rozvoje v rozvojovych
zemich a souvisejici domaci politika.

V souladu s Chartou OSN a se zdsadami mezinarodniho prava maji staty piné pravo uzivat
své vlastni zdroje ve shodé s vlastni politikou péce o Zivotni prostfedi a rozvoj, a zaroven
jsou zodpovédné za to, aby Cinnosti, které spadaji pod jejich jurisdikci nebo kontrolu,
neposkozovaly zivotni prostfedi jinych statd nebo Gzemi, ktera pod jejich statni jurisdikci
nespadaji.

Kapitola 3 Boj proti chudobé.

V8echny staty a vSechny narody museji spolupracovat na zakladnim ukolu - odstranéni
chudoby, coz je neodmyslitelny pfedpoklad pro trvale udrzitelny rozvoj; museji spolupracovat
tak, aby se zmenSovaly rozdily v Zivotni Grovni a aby se vice vychézelo vstfic potfebam
vét3iny lidi na zemékouli.

Kapitola 4 Zména zpusobu spotfeby.

S cilem dosahnout udrZiteIného rozvoje a lepsi kvality Zivota pro vSechny lidi by staty mély
omezit a vyloucit neudrzitelné zpasoby vyroby a spotfeby a zavadét vhodna demograficka
opatfeni.

Kapitola 5 Dynamika demografického rastu a udrZitelnost.

Kapitola 6 Ochrana a podpora lidského zdravi.

Kapitola 7 Podpora udrziteIného rozvoje lidskych sidel.

V zajmu dosaZeni trvale udrzitelného rozvoje musi ochrana Zivotniho prostfedi tvofit
nedilnou soucast procesu rozvoje a nemuze byt chapana oddélené.

Kapitola 8 Integrace Zivotniho prostfedi a rozvoje do rozhodovani.

Staty museji za u€elem ochrany Zivotniho prostfedi pfijimat podle svych schopnosti
preventivni pfistupy k ochrané Zivotniho prostfedi. Tam, kde hrozi vazna nebo



nenapravitelnd skoda, nesmi byt nedostatek védeckeé jistoty zneuZit pro odklad ucinnych
opatfeni, kterd by mohla zabranit poSkozeni Zivotniho prostfedi.

Cast Il. Uchovavani a Setrné vyuzivani zdroj G a hospoda feni s nimi ve prosp &éch
rozvoje

Kapitola 9 Ochrana atmosféry.

Kapitola 10 Integrovany pfistup k planovani a hospodafeni s Gzemnimi zdroji.

Kapitola 11 Boj proti odlesnovani.

Kapitola 12 Péce o "kifehké" ekosystémy: boj proti desertifikaci a suchu.

Kapitola 13 Péce o "kiehké" ekosystémy: udrzitelny rozvoj horskych oblasti.

Kapitola 14 Podpora udrziteIného rozvoje zemédélstvi a venkova.

Kapitola 15 Uchovani biodiverzity.

Kapitola 16 Environmentélné Setrn&jSi vyuzivani biotechnologii.

Kapitola 17 Ochrana oceant, vSech druhd mofi, v€etné uzavienych a ¢asteéné uzavienych
mof¥i a pobfeZnich oblasti a ochrana, racionalni vyuzivani a rozvoj zivych zdroja v nich.
Kapitola 18 Ochrana kvality a zasob sladkovodnich zdroja: aplikace integrovanych pfistupu k
rozvoji, vyuzivani zdroju vody a hospodareni s nimi.

Kapitola 19 Environmentalné SetrnéjSi nakladani s toxickymi chemickymi latkami, véetné
prevence nezakonné prepravy toxickych a nebezpecnych produktd.

Kapitola 20 Environmentélné SetrnéjSi nakladani s nebezpecnymi odpady, v€etné prevence
jejich nezdkonné mezinarodni prepravy.

Kapitola 21 Environmentalné SetrnéjSi nakladani s pevnymi odpady a otazky souvisejici s
tekutymi odpady.

Kapitola 22 Bezpecné a environmentalné SetrnéjSi nakladani s radioaktivnimi odpady.

Cést Ill. Posilovani tlohy d  @leZitych skupin

Kapitola 23 Preambule.

Kapitola 24 Celosvétova opatfeni pro zapojeni Zen do udrZitelného a spravedlivého rozvoje.
Kapitola 25 Déti a mladez v udrzitelném rozvoji.

Kapitola 26 Uznani a posilovani tlohy domorodych obyvatel a jejich komunit.
Kapitola 27 Posilovani ulohy nevladnich organizaci: partnerd pro udrzitelny rozvoj.
Kapitola 28 Iniciativy mistnich Gfad( na podporu Agendy 21.

Kapitola 29 Posilovani ulohy pracujicich a odboru.

Kapitola 30 Posilovani tulohy podnikani, obchodu a primyslu.

Kapitola 31 Védeckéa a technicka obec.

Kapitola 32 Posilovani tlohy zemédélcu.

Cast IV. Prost fedky implementace

Kapitola 33 Finanéni zdroje a mechanizmy.

Kapitola 34 Transfer environmentalné SetrnéjSich technologii, spoluprace a vytvareni
potencialu.

Kapitola 35 Uloha védy v udrzitelném rozvoji.

Kapitola 36 Podpora vzdélavani, vefejného povédomi a odborného Skoleni.

Kapitola 37 Narodni mechanizmy a mezinarodni spoluprace pfi vytvareni potenciélu v
rozvojovych zemich.

Kapitola 38 Mezinarodni institucionalni opatfeni.

Kapitola 39 Mezindrodni pravni nastroje a mechanizmy.

Kapitola 40 Informace pro rozhodovani.

Kapitola 28. dokumentu Agenda 21 je vénovana uplatnéni princip udrzitelného rozvoje v
mistnich podminkach. Mistni spravy jsou zde vyzdviZeny jako ty organy, které maji velky vliv
na globalni problémy a které mohou ovlivnit vyvoj smérem k udrzitelnému rozvoji nejen v
mistnich, ale i globalnich rozmérech. Mistni spravy jsou zde vyzvany Kk pfijeti tzv. mistnich
Agend 21, tedy strategického a akéniho planu rozvoje obce/regionu, vypracovaného ve
spolupraci s vefejnosti a ob&anskym sektorem (nestatnimi neziskovymi organizacemi,



profesnimi svazy), podnikateli a dalSimi. Tento plan ma byt postaven na principech
udrzitelného rozvoje, jez jsou obsazeny v Deklaraci UNCED a rozpracovany v dokumentu
Agenda 21.

Dokument Agenda 21 a jeho uplatnéni v mistnich podminkach je naplni prace raznych
mezinarodnich sdruZeni a obsahem jednani svétovych konferenci, které se od Ria
pravidelné poradaji, i dalSich setkani na mezinarodni Urovni. Svétova setkani (a mj. i détské
iniciativy pro udrzitelny rozvoj) upozornila na to, Ze v Agendé 21 chybi nékteré dalezité
oblasti, které udrzitelny rozvoj zasadné ovlivAuji - je to napf. problematika energii, dopravy,
vale¢nych konflikth a dalSi. To vS8ak nesnizuje vyznam dokumentu Agenda 21 jako vychoziho
dokumentu pro praci na udrziteIném rozvoji svéta i ur€itého mista, obce, regionu.

Nasledné konference po "Summitu Zemé&", dlouho pfipravovany a dlouho ocekavany Svétovy
summit o udrZitelném rozvoji (WSSD), se konal pod patronaci OSN v lété roku 2002 v
jihoafrickém Johannesburgu. Cil této konference, ktera svym rozsahem pfekonala UNCED,
shrnul generalni tajemnik OSN Kofi Annan slovy "Od planu k akci". WSSD potvrdil vyznam
Agendy 21 jako z&kladniho programu udrzitelného rozvoje v 21. stoleti. Zarover vSak pfinesl
novy dokument, tzv. Implementacéni plan, ktery je nAvodem pro realizaci Agendy 21 v
celosvétovém méfitku. Implementaéni plan obsahuje i fadu novych priorit v oblastech, které
v Agendé 21 chybéji - napf. v oblasti vyuZivani energie, vztahu globalizace, volného
obchodu a udrzitelného rozvoje, i rozpracovani problematiky zmény vzorcl vyroby a
spotfeby.

PouZito zdroje Doc. Ing. |. Ritschelova CSc., Uvod do politiky Zivotniho prostfedi

Dobfe vedena mistni Agenda 21 mé nasledujici p  Finosy:

- vetSi spokojenost obyvatel

« vySSi efektivitu prace

« predchéazeni konfliktd a zmenSovani rozpord

« zlepSeni kvality Zivota obyvatel

« zachovani a zlepSeni kvality Zivotniho prostfedi

« nalezeni skute€nych problému a optimalnich cest jejich feSeni

« dosaZeni spole¢né vize o budoucnosti obce €i regionu

« aktivni zapojeni lidi do feSeni problému

« spolupraci riznych spole€enskych a profesnich skupin

« VvetSi pochopeni prace Uradu a zastupitelt a zvySeni davéry v jejich rozhodnuti
» zajiSténi zpétné vazby v fizeni mésta

+ lepsi spole¢enskou atmosféru

« pochopeni riznych nazoru a postoju

» posileni a rozvoj demokracie

» posileni pocitu soundlezitosti s obci, regionem

« zachovéani mistnich hodnot - kulturnich, spole¢enskych i pfirodnich
« zvySeni schopnosti a kapacit

« rozsSifeni finanénich a dalSich zdroja pro rozvoj obce, regionu

vvvvv

« mistni stabilitu, kterd ovliviiuje stabilitu v mezindrodnim méfitku



