Narodni program €istSi produkce

1. Uvod

Zména strategii a nastroj G pro ochranu Zivotniho prost Fedi v poslednich dvaceti letech
ma velmi praktické d avody. Strategie prevence a podpory dobrovolnych akt ivit nabyva
na vyznamu v okamziku, kdy slozkovy p  Fistup, spojeny se strategii kontroly a  Fizeni, je
pFiliS nakladny a vy €erpal svoje mozZnosti. Nova strategie — integrovany pristup, ktery
posuzuje dopady €innosti €lovéka na Zivotni prost Fedi jako celek, dava moznost volby
pro zp usob, jakym stanovenych cil G v ochran & Zivotniho prost fedi chceme dosahnout.
Integrovany p Fistup tak dava prostor dobrovolnym aktivitam.

Projekty €istSi produkce jsou nastrojem ov  éFené preven éni strategie. V Ceské republice
jsou realizovany od roku 1992.

Z analyz opat feni, ktera podniky p Fijimaji na ochranu Zivotniho prost Fedi, vyplyva, ze
¢eské podniky v soukromém i ve Fejném sektoru pod tlakem strategie kontroly a fizeni
investuji do napravnych opat Feni, i kdyz by pouzitim postup @ ¢istSi produkce, tj.
identifikaci a zavedenim opat Feni integrovanych do vyrobnich proces  d, mohly dosdhnout
ekonomickych uspor.

Zajem podnikl a organizaci o dobrovolné aktivity v ochrané Zzivotniho prostfedi mohou
vyznamné ménit podminky, vytvarené statnimi organy pro tyto aktivity. Jejich realizace vyZaduje
spolupraci mezi podnikovou sférou a statnimi organy i spolupraci uvnitf statniho sektoru.

Narodni program  €istSi produkce (NPCP) m& wvytva fet podminky pro realizaci
dobrovolnych aktivit podnik @ a organizaci v oblasti preventivni ochrany Zzivotni  ho
prost fedi ve vSech resortech, které sm é&fuji k ekonomicky efektivni ochran & Zivotniho
prost fedi. Podnikatelsky subjekt nebo jina organizace dob  rovoln é realizuje sv 0j program
€istSi produkce a jeho vysledky promita do svych zam éru a praxe. Diky t émto vysledk am
muize pozadavky na ochranu zivotniho prost  fedi, vyplyvajici ze zdkona, plnit ekonomicky
efektivnim zp Gsobem a jit nad ramect échto zékon 0. Zarove n pFitom vzdy Set ¥i pouzivané
zdroje a zvySuje tak efektivnost proces .

K CistSi produkci byly pfijaty dokumenty na vysoké urovni formou deklaraci. Pojmy pouzZivané v
téchto deklaracich, a dale v projektech a programech CistSi produkce jsou obsahem Pfilohy €. 1.

2. Hlavni d avody pro zavedeni Narodniho programu  €istSi produkce (NPCP)

Hlavni dlvody pro zavedeni NPCP jsou nasleduijici:

» snizit makro i mikroekonomické ztraty, které vznikaji realizaci napravnych opatfeni na
ochranu Zivotniho prostfedi tam, kde by bylo ekonomicky efektivni pfedejit vzniku znecisténi
opatfenimi integrovanymi do vyrobnich procesu a sluzeb

» prijeti NPCP pfispéje k vytvofeni podminek pro zapracovani smérnice 96/61/EEC o
integrované ochran& a omezovani zneéisténi ("IPPC”) do pravniho ramce CR a jeji
uplatiovani a zlepSi ochranu Zivotniho prostfedi jako celku

« v souladu s Narodnim rozvojovym planem CR na léta 2000 — 2006 a v souladu se Strategif
regionalniho rozvoje CR vytvoFi podminky pro regionalni rozvoj na principech udrZitelného
rozvoje (v€etné pfipravy regiontd na moznost ¢erpani financnich prostfedkd ze strukturalnich
fondl EC)

» vytvofi zédklad pro vybudovani potfebného mnoZstvi odbornych kapacit pro realizaci
regionalnich programi a Uzemné planovacich dokumentll na principech udrzZitelného
rozvoje

« pfijeti NPCP podpofi realizaci jiz ptijatého Programu EMAS v CR



+ podpora NPCP je v souladu se Statni politikou Zivotniho prostredi (vytvoreni podminek pro
dobrovolné aktivity) i s fadou mezinarodnich dokumentt, k nimz se CR pfihlasila (viz
davodova zprava)

3. Cile Narodniho programu ¢istSi produkce (NPCP)
3.1 Dlouhodoby cil

Dlouhodobym cilem NPCP je p Fispét ke slad éni environmentalnich, ekonomickych a
socialnich aspekt G jednotlivych sektorovych a regionalnich politik ta k, aby praxe v
jednotlivych resortech a regionech vedla k dosazeni udrzitelného rozvoje.

3.2. Kratkodobé cile

Kratkodobym cilem NPCP je snizovani dopadl procesu, vyrobkl a sluzeb na Zivotni prostfedi
pfi souc¢asném zvySovani konkurenceschopnosti ekonomiky. Kazdy resort si své konkrétni cile
stanovi sam.

Kratkodobé cile NPCP maji dvé zékladni formy:
a) ekonomické uspory v jednotlivych resortech
b) sniZzovani environmentalnich rizik a to pfedevsim:
— efektivnéjSim vyuzZivanim zdrojd, které vede ke sniZzovani materidlové a energetické
narocnosti procesu, vyrobkl a sluzeb
— omezovanim mnoZstvi a nebezpecénosti odpadnich latek.

Aby bylo moZno posuzovat dosaZeni cilu, je nutno k jednotlivym formam stanovit indikatory; s
ohledem na predpokladany vyvoj harmonizace s EU je vyhodné stanovit indikatory kompatibilni
s indikatory pro integrovanou ochranou a omezovani znecisténi (smérnice IPPC). Indikatory
maji pfedevsim nasledujici formy:
ad a) ekonomicky pfinos v K& na jednu K¢ investovanou do Programu,
ad b) sniZeni materialové anebo energetické narocnosti vztazené na jednotku produkce
nebo sluzby a sniZzeni produkce znecisténi vztazené na jednotku produkce anebo
sluzby.

3.3. Cilové skupiny

Za hlavni cilové skupiny realizace cili NPCP je tfeba povazovat podnikatelské subjekty
soukromého i vefejného sektoru, orgdny samospravy a statni spravy a také verejnost.

4. Ugel Narodniho programu  &istsi produkce (NPCP)

Ucelem NCPC je zménit pfistup podnikd, samospravy, statni spravy i vefejnosti k volbé
opatfeni, zajiStujicich ochranu Zivotniho prostfedi pfi primyslové €innosti a poskytovani sluzeb
podle pozadavkl zakonnych predpisu, tj. omezit na nezbytné minimum budovani koncovych
technologii realizaci takovych zmén v pouzivanych technikach, které omezi vznik odpadl a
znecCisténi jiz v procesu vyroby, poskytovani sluzby ¢i chovani vefejnosti. Tim se zaruci vySssi
vyuZziti vstupnich surovina a energii (a v jeho dusledku snizi poZzadavky na surovinové zdroje a
energie), optimalizace nakladl na investice a na nakladani s odpady a znecisténim (a v jeho
dasledku posili inovaéni trendy a konkurenceschopnost vyrobku na vnitfnim i zahrani¢nich
trzich).



Souvisejicim ucelem NPCP je podpofit zménu pfistupu podnikajicich subjektd k poskytovani
informaci o vlivu ¢innosti jejich podniku na Zivotni prostfedi nad ramec vyZadovany zakonem ¢€.
123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostfedi, a vytvaret a rozvijet kooperacni
vztahy mezi vefejnym a soukromym sektorem.

NPCP vytvaFi podminky pro realizaci konkrétnich kroku, které povedou k naplhovani cild,
zamérenych na prevenéni pfistup k ochrané Zivotniho prostfedi prfed znecisténim, tzn. na
naplfiovani principa udrzitelného rozvoje CR a jejich regiona.

5. Strategie Narodniho programu  €istSi produkce (NPCP)
5.1. Principy

NPCP vychazi z uplatfiovani téchto zakladnich principl:
— pfednostniho pouZivani prevence vzniku znecisténi u zdroje
— ekonomické odpovédnosti za realizaci nejvyhodnéjSich opatfeni ochrany Zivotniho
prostfedi
— sniZzovani materialové a energetické naro¢nosti procest a uzavirani materialovych tokud

— integrace ekonomickych, socialnich a environmentalnich aspektd rozvoje

a prispiva i k uplatriovani téchto dalSich princip(:
— integrovaného pfistupu k ochrané Zivotniho prostfedi jako celku a stalého zlepSovani
environmentélniho profilu
— sdilené a diferenciované odpovédnosti
— prfedbéZné opatrnosti
— shiZzovani uzivani neobnovitelnych zdroja
— rostouciho vyuzivani obnovitelnych zdroji
— substituce
— subsidiarity.

5.2. Metodika

Metodika realizace NPCP v jednotlivych resortech a regionech mé nasledujici hlavni kroky:

* planovéani a stanoveni priorit (na zékladé odhadu ocekavanych environmentalnich a
ekonomickych efektd a poZzadavku)

« analyza materialovych, energetickych a finan¢nich tokd v procesu (regionu) a identifikace
skutecnych pficin vzniku znecisténi

* navrh variantnich feSeni

* vyhodnoceni variant (technické, environmentalni, ekonomické a socialni)

» realizace nejvyhodnéjSich feSeni

» vyhodnocovani a rozvijeni realizovanych opatfeni

* navrat ke stanoveni novych priorit a opakovani cyklu (stalé zlepSovani).

5.3. Zaméreni NPCP

V kratkodobém horizontu (do 3 let) se NPCP zaméfi pfedevsim na stalé zlepSovani stavajicich
technik jiz pouzivanych v jednotlivych resortech a na zefektiviiovani systému fizeni. K tomu lze
vyuzit metodiky hodnoceni moznosti CistSi produkce a standardizovanych systému fizeni. Ani
Siroké pouZziti postuput €istSi produkce u stavajicich procest vSak neni postacujici pro dosazeni
dlouhodobé konkurenceschopné ekonomiky a udrzitelného rozvoje.



Ve stifednédobém horizontu se proto NPCP v souladu s trendy v zemich OECD zaméfi na vyvoj
a podporu novych technik, které prfedstavuji novy design procesu nebo produktu (pfiklad:
alternativni ekologické zemédélstvi).

V dlouhodobém horizontu bude NPCP podporovat novy design celého systému vyrobek/sluzba
— potfeby uzivateld v souladu s trendem rostouciho vyznamu poskytované sluzby na uUkor
vyznamu vyrobku samotného. Tato zmeéna bude fizena potfebami uZivateld. Navrhované
zefektiviiovani systému uspokojovani potfeb nebude znamenat, Ze potfeby lidi budou
uspokojovany méné, ale Ze budou uspokojovany v nove kvalité.

6. Planovani v NPCP

Dlouhodobého cile NPCP bude moZno dosahnout pouze vytvafenim nového designu systému
potfeba — vyrobek/sluzba.

V prvni fazi je nutno dosahnout odborného i politického konsensu ohledné vize, jak by dany
resort anebo region, pfipadné jejich dulezité soucasti, mély vypadat v dlouhodobém horizontu
(20-50 let). Tuto vizi Ize odvodit z prioritnich funkci a moznosti daného resortu a regionu a z
predpokladanych omezeni a prileZitosti, které pfinese dany ¢asovy horizont (napf. nedostatek
pfirodnich zdrojli, omezena asimilaéni schopnost pfirody, nové informacni technologie, nové
materialy a technologie apod.).

Druha faze predstavuje planovani jednotlivych kroku, které je potfeba ucinit, abychom dosahli
stanovené vize. Je vyhodné neodvijet tyto kroky smérem od sou€asné situace do budoucna, ale
naopak od budouci vize zpét do sou€asnosti (tzv. “backcasting”). Tak je mozné |épe rozpoznat
strategické smeéry, kterymi se mé dany resort i region ubirat, a stanovit spravné zaméreni
programu.

Na zakladé téchto strategickych sméra se stanovuji konkrétni cile. Cile kratkodobého horizontu
jsou uvedeny v kapitole 3.2. vCetné jejich indikatord. Pro kvantifikaci strategickych cild bude
mozné vyjit z indikatora udrzitelného rozvoje, které vSak nebudou odvozeny od ocekavanych
feSeni, ale od funkci, které bude potfeba rozvijet.

7. Nastroje NPCP

V oblasti normativnich nastrojd bude pro realizaci NPCP v kratkodobém horizontu
smérnice Rady 96/61/EC, IPPC), pfedevSim pak zavadéni nejlepsi dostupné techniky (BAT).
Zavadéni nejlepSich dostupnych technik je vyznamnym fakto rem, ovliv Aujicim
konkurenceschopnost podniku bez ohledu nap  Fijatd zdkonna opat Feni.

NejucinnéjSim nastrojem pfi prosazovani NPCP bude postupné zavadéni novych trzné
konformnich ekonomickych néstroji, které budou stimulovat efektivni vyuZivani zdroji a
vylou¢eni nebezpecnych materiald.

Pfedpokladem uspésnosti NPCP bude vybudovéani dostate¢nych odbornych kapacit na vSech
arovnich, p fedeviim na Udrovni realizace projektu a vzd élavani - jak ve vefejné, tak v
soukromé sfére.

Z praktickych nastrojd bude pro realizaci NPCP dulezita metodika CistSi produkce a jeji
integrované podoby véetné dil¢ich nastroju, jako je diagnostika v podnicich, a dale systém
environmentalniho managementu (EMS) — pfedevsim ve vazbé na narodni program EMAS, na



regionalni environmentalni systém fizeni Gzemi a v neposledni mife i zavadéni lokalnich Agend
21.

Realizaci NPCP usnadni informaéni systémy — od publikace informaci o materialovych,
energetickych a finan€nich tocich v procesech az po Registr vypousténi a pfenosu znecisténi
(PRTR) a jeho obdoby nebo podnikové zpravy v oblasti environmentalniho managementu.

8. Postaveni a funkce G €astnik & v Narodnim programu  €istSi produkce (NPCP)

Pro zajisténi funkénosti a efektivhosti NPCP ma zasadni vyznam postaveni a funkce statnich
organli, organtd samosprav, podnikd a vefejnosti, které maji v tomto programu své specifické
ukoly.

8.1. Ukoly statnich organ

NPCP je navodem pro pouZzivani preventivni strategie ochrany Zivotniho prostfedi v
jednotlivych resortech, které stat ovliviiuje. O ekonomické a environmentalni efektivnosti
jednotlivych  €innosti v resortech rozhoduje pfedevSim realizace sektorovych politik
jednotlivych resort 0. Resort zivotniho prostfedi ma vzhledem k NPCP kromé tvorby vhodného
legislativniho prostfedi pfedevSim Ulohu poradni a monitorovaci, vzhledem k tomu, Ze aktivity
jednotlivych resort G by se nem ély pfekryvat, ale vzajemn & dopl fiovat. Ukoly jednotlivych
resortu jsou specifikovany v sektorovych programech.

MZP je odbornym garantem NPCP.

Stat vytvoFi pro realizaci NPCP zakladni institucionalni podminky tim, Ze prostfednictvim MZP:

» vyda pravidla Programu ¢€istSi produkce, ktera budou vychazet z tohoto programu, pfijatych
mezinarodnich zavazki CR v oblasti &istsi produkce a na né navazujicich dokument(i a ze
Statni politiky Zivotniho prostfedi CR; pravidla budou vydana do t Fi mésich po pfijeti
usneseni vlady k programu NCPC

» stanovi nebo zfidi odpovédny organ, ktery je stalym koncep&nim a monitorovacim
organem NPCP; v tomto organu budou zastoupeny jednotlivé zajmové skupiny (napf.
dotéena ministerstva, zastupci podnikatelskych svaz( a komor, zastupci sdruzeni mést a
obci, zastupci nevladnich organizaci); vykonnym organem odpovédného organu by mélo byt
Ceské centrum ¢istsi produkce, které jako &len svétové sité Narodnich center gistsi
produkce zajisti vazbu na mezinarodni aktivity a zprostfedkuje pfenos informaci na
mezinarodni drovni i na drovni statnich organu, samosprav, podniki a vefejnosti;
odpovédny organ podle potieby povéfi vykonny organ vyhledavanim moznosti podpory
NPCP z mezinarodnich i domécich zdroju (napf. zapojenim samospravy, bank a pojistoven
do systému podpory jednotlivych programu); podpora by méla byt zaméfena na malé a
stfedni podniky; odpov édny organ bude ustaven dot Fi/Sesti m ésicli po p Fijeti usneseni
vlady k NCPC.

* v Uzké spolupraci s MMR legislativné podpofi vznik a fungovani nezavislych, samostatnych
Regionalnich center udrzitelného rozvoje (déle jen RCUR), v jejichZz kompetenci bude m;. i
pfiprava a koordinace regionalnich projektd NPCP, tzn. prvnich aktivit, které napomohou k
regionalnimu rozvoji na principech udrzitelného rozvoje. Zakladem této sité jsou jiz existujici
regiondlni centra CistSi produkce.

Hlavni Uloha statu pfi realizaci NPCP bude ve vytvareni podminek, za kterych bude pro
podnikovou i vefejnou sféru mozné a vyhodné pouZivat postupy CistSi produkce. Stat predevsim
prostfednictvim jednotlivych resortnich ministerstev zajisti realizaci resortnich programu cistSi
produkce nasledovné:



u resortd primyslu a obchodu, zemédélstvi, pro mistni rozvoj, Skolstvi, mladeze a
télovychovy, zdravotnictvi a obrany podle specifickych resortnich programa, které jiz byly
vypracovany a jsou nedilnou soucasti NPCP,

u resortu financi sledovanim a vyhodnocovanim makroekonomickych efektu realizace
programu a stanovovanim ekonomickych priorit dalSiho rozvoje NPCP (na zékladé podkladu
od MZP, které bude shromaZdovat informace o vysledcich NPCP v jednotlivych resortech) a
dale zapojenim resortu financi do vyvoje a realizace ekonomickych nastroja, které podpofi
zavadéni NPCP v¢etné zvazeni postupného pfenosu casti dafnového zatiZzeni prace na
danové zatiZeni pFirodnich zdroju,

u resortu socialnich véci jeho zapojenim do sledovani a vyhodnocovani socialnich efektu
realizace programu a stanovovanim socialnich priorit dalSiho rozvoje NPCP (obdobné jako
u resortu financi), a dale vytvofeni programu statni podpory pracovnich mist v malych a
stfednich podnicich v oblasti zavadéni CistSi produkce a EMAS,

u resortu vnitra podle tohoto ramcového programu v rdmci jeho kompetence k  Fizeni
organ G statni spravy a dale podle zkuSenosti z realizace programu v resortu obrany,

u resortu dopravy a spoji podle tohoto ramcového programu.

Jednotlivd dotéend ministerstva v ramci svych kompetenci a ve vazb & na své politiky a
programy zajisti:

postupné vybudovani odpovidajicich resortnich kapacit pro realizaci NPCP

vzajemnou vym énu informaci a poskytovani informaci MZP o svych planech a jejich
cilech a udaju o realizaci resortniho programu formou pravidelnych zprav

Ze podminkou pro poskytnuti statni podpory pro npravna opatfeni ochrany Zivotniho
prostfedi je systematickd analyza potencialu CistSi produkce a realizace efektivnich
preventivnich opatfeni integrovanych do vyrobni technologie.

Stéat dale prostfednictvim MZP:

stanovi podminky pro podporu programud CistSi produkce (nap¥. formou dotovaného
poradenstvi v ur€ité fazi programu, formou finanéni podpory/pujcky z programu jednotlivych
resortl nebo ze Statniho fondu Zivotniho prostfedi); tato podpora nesmi naruSit trzni
prostredi

zajisti podminky pro pfenos informaci:

a) na narodni arovni, tj. pfenos informaci o NPCP prostfednictvim programu jeho
mediélni popularizace,
b) na regiondlni drovni, tj. pfenos informaci potfebnych k regionalnim projektdm NPCP

(v€etné dat potfebnych ke sledovani indikator udrzitelného rozvoje v regionech) a
zpfistupnéni téchto informaci vefejnosti (prostfednictvim RCUR)

C) na mezinarodni Urovni, jednak vstupem CR do mezinarodniho programu g&istsi
produkce iniciovaného EC pod nazvem PREPARE a jmenovanim zastupce CR pro
Ucast v PREPARE, a dale podavanim pravidelnych zprav UNEP o realizaci NPCP, a
to v ramci zavazkl vyplyvajicich z Mezinarodni deklarace o &istSi produkci.

d) na vSech drovnich o podnikovych programech prostfednictvim programu
dobrovolného zvefejhiovani environmentélnich zprav podnikd vydanim pravidel
programu, zajisténim jeho popularizace, zvefejiovani zaslanych zprav a jejich
vyhodnocovani podle stanovenych kritérii v€etné popularizace nejlepSich zprav
(format zprav bude odpovidat poZzadavkim IPPC a bude tak podporovat zavadéni
CistSi produkce a zaroven bude pripravou postupného zavedeni integrovaného
pFistupu v environmentalnim managementu ve vdech podnicich v CR)

8.2. Ukoly podnik @

V prvni fazi maze podnik realizovat vstupni zhodnoceni potencialu CistSi produkce anebo
demonstracni projekt CistSi produkce. Tento projekt mlze byt spojen napfiklad se zavadénim
systému environmentalniho managementu anebo se zavadénim nejlepSich dostupnych technik



v souladu s IPPC. Na zékladé zkuSenosti z tohoto projektu se podnik rozhodne pro stalou
aplikaci strategie CistSi produkce formou programu €istSi produkce v podniku . Pro tento
program se rozhoduje v okamziku, kdy je pro néj pfinosem, tj. kdyZ je schopen formulovat
pfinos pro ochranu Zivotniho prostiedi i ekonomické a dalSi efekty, a kdy tyto pfinosy prevazuji
nad oCekavanymi naklady. (Informace pro toto rozhodnuti ziskava mj. ze znalosti materialovych
a finan€nich tokd v podniku.) Podpora statu formou grantl a plj¢ek se zaméfi pfedevSim na
malé a stfedni podniky, nesmi vSak narusit trzni prostredi.

Podnik vytvofi podminky pro projekt/program ¢istSi produkce tim, Ze

» vedeni podniku zapracuje program/projekt CistSi produkce do aktivit, které jsou vedenim
podniku podporovany a vytvofi materidlni i personalni podminky pro realizaci projektu;
zajisti pfimy kontakt s manazerem projektu, aby bez prodleni ziskavalo informace o prabéhu
a vysledcich jednotlivych etap projektu, aby problémy spojené se zavadénim projektu byly
feSeny operativné a optimalnim postupem

* integruje CistSi produkci do dalSich aktivit podniku (v prvni etapé do zavadéni systému
environmentalniho managementu, analyzy rizik, environmentalniho Gc€etnictvi, pfipravy na
zavedeni integrované ochrany Zivotniho prostfedi podle IPPC atd., ve druhé etapé pak do
ekodesignu vyrobku anebo sluzby a promitnuti hledisek C¢&istSi produkce do celého
dodavatelsko-odbératelského fetézce).

» zavede program ¢istSi produkce v podniku, tj. projekty €istSi produkce se stanou nastrojem
pro neustalé zlepSovani ochrany Zivotniho prostfedi a snizovani jeho zatizeni pfi €innosti
podniku; v rAmci programu stanovi priority a cile ochrany Zivotniho prostfedi v podniku; pro
kazdy prioritni problém stanovi jejich indikatory (vztaZzené na vyrobu), které pouziva pro
monitorovani plnéni stanovenych cilG; podnik se muze rozhodnout i pro dobrovolné
podavani zprdv v ramci systému zavedeného statnim organem, postupné tak bude
pfipraven na zverejhovani informaci, které vyhledové budou poZadovany napf. v souvislosti
se zapracovanim smérnice IPPC do pravniho ramce CR.

Podnik realizuje vySe uvedené aktivity dobrovolné, protoZze mu pfinesou:

» niz8i spotfebu surovin a energii na stejny objem vyroby a tim pokles nakladl na vstupy
vyroby a na proces

* niZ8i produkci znecisténi, a tim i nizSi ndklady na koncové technologie a na zachazeni se
znecisténim vcetné poplatkl a pokut za znecistovani Zivotniho prostfedi

* sniZeni rizik

+ zefektivnéni systému Fizeni a omezeni anebo vylou€eni ztrat spojenych s neprovazanou
organizac¢ni strukturou, neddslednou kontrolou, neoptimalni investi¢ni politikou

« zpfistupnéni finanénich zdroju (pajcek, grantd, vefejnych zakazek atd.)

» zlepSeni vztahu se statni spravou, samospravou, verejnosti, zakazniky a dalSimi zajmovymi
skupinami

» zvySeni kvalifikace pracovnikl

8.3. Uloha samosprav

Pro aktivity spojené s cinnostmi provozovanymi v podnicich naleZicich samospravam, plati
shodné ukoly jako pro podniky soukromych subjekt(.

Uloha samosprav spociva dale v zapracovani vysledki NPCP a koncepci udrzitelného rozvoje
do uzemné planovacich podkladl obce ¢&i regionu a v fidici Uloze zpracovéani a realizace Mistni
agendy 21, jejiz konkrétni sou€asti jsou programy Cist3i produkce na Uzemi obce &i regionu.

Aktivni spolupraci v ramci regionélnich programu c¢istSi produkce (viz Pojmy — P Filoha IV.1)
budou samospravy zlepSovat vztahy mezi zneciStovateli, vefejnosti a organizacemi v regionu.



V ramci prenosu informaci o NPCP je nezbytna Uzka spoluprace samospravnych organt s
prislusnym Regionalnim centrem udrZitelného rozvoje (RCUR).

8.4. Uloha ve Fejnosti

Dostate¢né informovana, a tim i motivovana, vefejnost ma pozitivni vliv na pfijimani aktivit
sméfujicich k vy38imu stupni ochrany Zivotniho prostfedi, socialni a ekonomické prosperité.
Nedostatek informaci naopak pusobi v dlouhodobém vyhledu kontraproduktivné, nebot muze
mj. i branit a omezovat Zadouci aktivity podnikd, kterym vefejnost nerozumi. Zapojeni verejnosti
do realizace a dalSiho rozvijeni NPCP bude pfedevsim Ukolem RCUR a samosprav.

9. Ekonomicky rozbor a financovani NPCP

Soucésti strategie NPCP je jeho zaméfeni na ekonomické Uspory v jednotlivych resortech a
regionech. Toho bude dosazeno ekonomicky i environmentalné efektivni restrukturalizaci
procesu, vyrobk( a sluzeb v daném resortu & regionu, pfi vyuZiti postupl preventivni
integrované ochrany zivotniho prostiedi.

Realizace NPCP bude vyzadovat postupné presmérovani nékterych soucasnych vydaju ve
prospéch podpory preventivni strategie. NPCP je Uspornym programem, protoZze pfinese
konkrétni ekonomické uspory, které budou i jednim z hlavnich cild jednotlivych programi
“ak&nich” resortd. Podpora NPCP ze strany statu usnadni ziskani podpory konkrétnich projektd
ze zdrojl mimo statni rozpocet.

Konkrétnim cilem resortnich programi je planovana minimalni Uspora v K¢ dosazena
investovanim 1 K¢ do programu.

9.1. Pozadavky na zdroje

Zavedeni NPCP na darovni statu zahrnuje vydani pravidel NPCP, ustaveni a d&innost
odpovédného organu, center udrZitelného rozvoje a rozhodnuti o podpofe realizacnich a
resortnich programu CistSi produkce. Jestlize strategie prevence, v tomto p Fipadé
realizovana formou programu  €istSi produkce, bude p Fijata jako obecny p Fistup, budou
jednotlivé aktivity ministerstva obsahovat prevenci jako jedno z kritérii, ktera
ministerstvo pouziva. V takovém p Fipadé naklady mohou byt kryty  z rozpoltové kapitoly
MZP a pfisludnych ministerstev.

Jestlize NPCP bude za Fazen do financovani z podp arnych program @ v rdmci jednotlivych
resort G, ma predpoklady k ziskani podpor ze zahrani  €nich zdroj .

Z pohledu soukromé podnikové sféry je program €istSi produkce dobrovolna aktivita, ktera bude
financovana ze zdroju podniku (vlastni prostfedky, puj¢ky, uvéry, granty, které si podnik sam
zajistil), s pfipadnou podporou z nadnarodnich programu, vytvofenych v ramci pfiblizovani zemi
stfedni a vychodni Evropy k EU. Na realizaci NPCP v soukromé sféfe se tak budou vyznamné
podilet jednotlivé podniky, které budou mit z programu prospéch. Malé a stfedni podniky a
podniky vefejné sféry budou moci vyuZivat dalSi statni podpory zminéné v programu.

Do nakladl podniku se program ¢istSi produkce promitne individualné. VysSe nakladd zavisi na
environmentalni politice podniku, cilech a ukolech, které si podnik sdm stanovi na zékladé
celkové analyzy a priorit, tj. zavisi na nutnych zménach vnitini organizace podniku a na
zménach pouzivanych technik, které z ni vyvodi. Vzhledem k ekonomickym pfinosim bude
realizace NPCP na podnikové Urovni rovnéz uspornym programem (v porovnani se situaci kdy



s

by podnik dosahoval pozadavk( ochrany Zivotniho prostfedi bez systematického vyuzivani
potenciélu CistSi produkce tak, jak je to zatim bézné).

Z pohledu regionalnich projektt CistSi produkce, at na urovni obci ¢i regiond, jsou tyto programy
pfinosem pro analyzu stavu a moznosti dalSiho rozvoje regionu a jeho jednotlivych subjekta,
stanoveni a sledovani indikatord udrzitelného rozvoje (pro realizaci regionalni politiky na
zakladé principt udrzitelného rozvoje) a pro dosazeni konkrétnich efektll v oblasti ochrany
Zivotniho prostfedi, ekonomického a socidlniho rozvoje. Prostfedky na zpracovavani
regionalnich projekta CistSi produkce, na prenos a poskytovani informaci o zivotnim prostfedi v
regionech, na shromazdovani, analyzu a hodnoceni dat potfebnych jako podklady pro
stanovovani limitd unosnosti lokalit a regiont z hlediska udrzitelného rozvoje, budou ziskavat
RCUR finanéni prostfedky dilem z resortnich rozpoctd, dilem z rozpo€tu mistnich a regionalnich
samosprav a ¢astec¢né z konkrétnich projektd. Na zakladé poradenské a projektové cCinnosti
mohou RCUR ziskévat finance i z grantd, fondu a z podnikatelskych aktivit.

9.2. Ekonomické p finosy

Podle odbornych odhadd zpracovanych v rdmci programu PPZP 1996 se okamzZité vyuZitelny
potencial CistSi produkce ¢eského primyslu (tj. moznost snizit produkci odpadd organizaénimi a
méné narocnymi investi¢nimi opatfenimi) pohybuje v rozmezi 5 — 15% celkové ro¢ni produkce
odpadul a znecisténi a muze byt dale podstatné zvySovan investi¢nimi opatfenimi, zaméfenymi
na vyrobni technologie. Ekonomicky efekt, ktery by vznikl vyuZitim tohoto potencidlu v
nejblizSich letech, byl vy€islen ¢astkou 50 mld. K&. Potenciél CistSi produkce v pramyslu je vice
popsan v manualu pro ¢innosti spadajici do kompetence Ministerstva primyslu a obchodu.

Lze ocCekévat, Ze zavedeni systémovych opatfeni v podniku se projevi klesajicim trendem
pfinosti danych organizaénimi opatfenimi a rostoucimi poZzadavky na investice do zmén v

technologiich.

Kromé pfinost v ochrané Zivotniho prostfedi a Setfeni surovinovych a energetickych zdroju
konstatuji podniky, kde program ¢istSi produkce je chapan jako strategie stalého zlepSovani, Ze
doslo k vytvoreni a upevnéni aktivniho vztahu pracovnik podniku k ochrané Zivotniho prostredi
a k pochopeni vztahu vyrobnich procesu, Zivotniho prostfedi a ekonomiky. Podniky uvadéji, ze
rovnéz doSlo ke zpruhlednéni materidlovych, energetickych a finanénich tokd v podniku a k
zasadnimu obratu v feSeni problematiky odpadl. Tato konstatovani plati i pro toky v ramci
regionu a projekty v nevyrobnich podnicich.

9.3. Vliv NPCP na zam éstnanost

Vliv NPCP na zaméstnanost Ize shrnout nasledovné:
» zavadeéni CistSi produkce je pracné a vytvari potfebu novych pracovnikl v oblasti systém
fizeni a dale v oblasti sledovani materialovych, energetickych a finanénich tokd v procesech

* samotna opatfeni CistSi produkce mohou jak zvysit tak sniZit potfebu pracovnich sil a ve
svém souhrnu puasobi neutralné

« zavadeéni CistSi produkce zvysuje kvalifikaci pracovnik(.
10. Zavéry

Zavedeni NPCP je dulezité nejen pro ochranu Zivotniho prostfedi, ale pfinese i vyznamné
ekonomické uspory v jednotlivych resortech a pfispéje k efektivni restrukturalizaci pramyslu.

NPCP podporuje Siroké zavadéni preventivnich opatfeni v ochrané Zivotniho prostiedi ve
vefejném i soukromém sektoru, a to v souladu se Statni politikou Zivotniho prostfedi a s



politikou udrZitelného rozvoje CR a jejich regionu dle Narodniho rozvojového planu CR na léta
2000 — 2006 a dle Strategie regionalniho rozvoje CR

NPCP podporuje zavadéni preventivnich opatfeni vyZzadovanych smérnicemi a nafizenimi EU,
zvlaSté pak smérnici 96/61/EEC (IPPC). Realizace NPCP bude naplfiovanim nékterych
vyznamnych mezinarodnich zavazku

Program CistSi produkce pfispiva k nachazeni inova¢niho potencialu vyrobkd a tim k posilovani
jejich konkurenceschopnosti.

NPCP sdruzuje zajmy jednotlivych aktérl a prispéje tak k pozitivnim zménam vztahl, k
vzajemné komunikaci a informovanosti mezi statnimi organy, samospravou, podnikovou sférou
a vefejnosti pfi realizaci cild SPZP, RDP a SRR a ke spole¢nému hledani optimalniho feseni
problému spojenych s ochranou Zivotniho prostfedi.

Ve stfednédobém a dlouhodobém vyhledu realizace NPCP vyznamné pfispéje k dosazeni vize
udrzitelného rozvoje.



